FORUM FLUMINENSE DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
Nota Técnica FFCBH n2 001/2019

Impacto do PL1713/19 sobre a Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro

COMO FUNCIONA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO NOSSO ESTADO

1. A gestdo das aguas do Estado do Rio de Janeiro é feita de modo compartilhado pelos Comités de Bacias
Hidrograficas e suas Agencias de Agua, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pelo érgdo gestor
estadual da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que é o Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
vinculado a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). O Sistema de Gestdo Hidrica,
na forma como foi concebido, inclui a participacdo dos usudrios de dgua, da sociedade civil organizada e
dos poderes publicos federal, estadual e municipal, alem de outras instituicdes envolvidas. A Lei
Estadual n2 3.239/1999 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, é fundamentada e

regulamenta a Lei Federal 9.433/1997.

2. Nesse modelo, os Comités de Bacias Hidrograficas tém a obrigacao legal de aprovar e encaminhar ao
CERHI (Conselho Estadual de Recursos Hidricos) a proposta do Plano de Bacia Hidrografica (PBH), para
ser referendado; aprovar as condicdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou de
interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias hidrograficas; propor os valores a serem
cobrados e aprovar os critérios de cobranca pelo uso da agua da bacia hidrografica, entre outros. Este

Sistema de gestdo esta bem estabelecido e consolidado desde o inicio dos anos 2000.

3. Inumeros projetos e obras de engenharia para conservacao e restauracao das aguas sao planejados e
aprovados pelos Comités de Bacia em curto, médio e longo prazos e sao financiados com recursos do
FUNDRHI. Para isso é necessdria uma garantia financeira de médio e longo prazos, através de um fundo

de recursos, a fim de sustentar a continuidade dos projetos e obras.

4. Para o funcionamento do Sistema existe uma relacdo bem consolidada entre os Comités, o INEA
(Instituto Estadual do Ambiente), a SEAS (Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade) e as
Agéncias delegatarias, que operam a gestdo dos recursos viabilizando que o dinheiro arrecadado com a

cobranca do uso da agua seja devolvida com a melhoria das condi¢es hidricas da bacia hidrografica.



Essa taxa cobrada, denominada PPU (Preco Publico Unitario), tem seu valor estabelecido pelo comité
da respectiva bacia, conforme determinagdo legal, sendo também o comité de bacia o ente que

possui autoridade sobre a definigdo do valor a ser cobrado nesse processo.

O Fundrhi é composto por:

e cobranca pelo uso de recursos hidricos;

e produto da arrecadacdo da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

¢ dotacdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos adicionais;

» dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e em seus respectivos
créditos adicionais;

e produtos de operagdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor do Fundo;

e resultado de aplicacdes financeiras de disponibilidades tempordarias ou transitdrias do Fundo;

e receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender aos objetivos do
Fundo;

e contribuicdes, doagdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

e compensacao financeira dos aproveitamentos hidrelétricos no Estado;

e parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos recursos hidricos;

e outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

O Sistema de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro hoje conta com uma
estrutura enxuta e eficiente instalada em todo o territério fluminense, e mantém articulagdo proficua
com diversos 6rgaos do poder publico, sociedade civil, academia, instituicdes de classe e instituicdes

nacionais e internacionais. Este Sistema hoje é composto de: (anexo 1)

- 9 Comités de Bacias Hidrograficas, com diretoria tripartite eleita;
- Agencias Delegatdrias contratadas para cada Comité de Bacia Hidrografica;

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI, com reunides bimestrais e Cimaras Técnicas setoriais

instaladas;
- Orgdo Gestor Estadual - INEA

- Férum Fluminense de Comités de Bacia



COMO SAO FEITOS OS INVESTIMENTOS DO FUNDRHI PELOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
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Hoje temos a obrigatoriedade de aplicacdo de 70% dos recursos arrecadados com saneamento em
esgotamento sanitdrio. Esse investimento que é estratégico para o Estado do Rio de Janeiro, busca
impulsionar esse setor que esta em destaque no mundo inteiro, como prioridade de investimento, seja

do governo estadual ou federal.

Um fato de todos conhecido, é que a grande maioria dos municipios do estado do Rio de Janeiro ndo
tem equipe técnica apropriada para elaboracdo, sequer de um termo de referéncia para contratacdo de
empresa especializada para desenvolvimento de projetos na area de esgotamento sanitario, drenagem
de aguas pluviais, recuperacdo de nascentes, etc.. Além disso, grande parte dos municipios estdo
negativados no CAUC (Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntdrias) e, portanto,
nao tém condi¢cdes de buscar recursos e financiamentos para viabilizar suas obras no campo do
esgotamento sanitdrio e do saneamento bdsico, sendo estas realizados pelos Comités de Bacias

Hidrograficas.

Os COMITES DE BACIAS HOJE SAO ESTRATEGICOS, para que estes recursos do FUNDRHI possam ser
investidos, gastos e transformados em projetos para a solugcdo dos problemas em esgotamento
sanitdrio em muitos municipios. Portanto, se faz estratégica a manutencao do funcionamento do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), na sua concepgdo original para que possamos dar esse salto

de qualidade na vida das cidades do estado do Rio de Janeiro.

Adicionalmente, este investimento, e em especial a falta dele, tem séria repercussdo na garantia do
abastecimento de dgua para mais 12 milhdes de habitantesem todo o estado, e em especial na regiao
metropolitana, que recebem as dguas do rio Paraiba do Sul pela transposi¢cdo de dguas para o Sistema

da Estacdo de Tratamento de Aguas do Guandu.

Na ultima experiéncia de crise hidrica (2014/2015) vivida pelos estados da regido sudeste,
especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a articulagdo dos érgaos gestores de Recursos Hidricos desses
estados foi fundamental para a convergéncia de solugdes que minimizaram os impactos da escassez
hidrica para a populag¢ao que dependem do rio Paraiba do Sul, principal fonte de abastecimento para a

populagdo fluminense.

A quebra do financiamento pelo FUNDRHI de obras de saneamento terdao impactos irreversiveis na

qguestdo da saude publica, alertando-se para um recrudescimento dos indices de doencas de vinculagao
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hidrica (diarréias, hepatites, etc) além da proliferacdo das arboviroses como DENGUE, CHIKUNGUNYA,

ZIKA que assolam varias regides do estado e a nossa populacdo.

Nao é desimportante falar aqui também sobre o impacto na qualidade das nossas aguas, dos nossos
mares, na balneabilidade das nossas praias e em especial na regido da Baia da Guanabara, Sistema
Lagunar da Barra da Tijuca e Jacarepagud e lagoa de Araruama, para citar alguns exemplos, e de suas

conhecidas repercussdes negativas tais como:

A) Vulnerabilidade sécio ambiental, baixa qualidade de vida e riscos a salide da populagao;
B) Ameaca aos mananciais de abastecimento publico;

C) Depreciagdo imobiliaria e degradacdo ambiental;

D) Impactos nas atividades turisticas (queda de emprego e renda para a populagao);

E) Pesca, lazer aquatico e esportes nauticos comprometidos;

F) Riscos para a biota aquatica e degradagdo ambiental.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E CONSEQUENCIAS PARA O SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

PROVOCADOS PELO PL1713
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Portanto, o PL estadual (e a possivel futura lei) tem vicio de constitucionalidade e legalidade estrita.
Viola a Lei 9.433/97, portanto a competéncia da Unido para legislar sobre a afeta¢do da cobranca. Viola
também a lei federal 4.320, que trata da afetacdo dos Fundos e viola ainda a coisa julgada, ja que o
TAC articulado com o MPE/GAEMA/RJ foi homologado por sentenca e veda a operagdo via CUTE,
conforme Processo n? 0018492-42.2017.8.19.0001 da 162 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital que homologou o Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre o Ministério Publico

Estadual e o Estado do Rio de Janeiro através da SEFAZ e da PGE/RJ.

Resta claro que o valor cobrado pelo uso da dgua nao tem cunho arrecadatdrio, mas sim o INTERESSE
PUBLICO da GESTAO DE UM BEM COMUM. Nesse sentido, a cobranca pelo uso da dgua n3o configura
contrapartida a um servico publico, mas sim uma colaboragdo do interesse particular do usudrio da
agua para a gestdao compartilhada de um bem comum, zelando pelo recurso limitado, que é a agua.
Portanto, quando nos referimos a cobranca pelo uso da dgua, ndao ha qualquer relacgdo com o controle
administrativo ambiental, uma vez que o mesmo, no ambito da gestao hidrica, se concentra na outorga

da 4gua e no licenciamento ambiental.
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Lamentavelmente, a situacdo sugerida no Projeto de Lei N2 1713/2019 desmonta todo o Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos, desestrutura as conquistas alcancadas ao longo de cerca de 15 anos de
implantacdo bem sucedida desta politica publica no nosso Estado. Além disso, desarticula a
participacdo, envolvimento e comprometimento da populacdo e de sensibilizacdo de todos os 92
municipios que sdo, em ultima analise, os grandes responsaveis pelas intervengdes em seu territério e
pela diminuicdo da carga poluidora dos nossos rios, melhorando assim, a qualidade das dguas que
oferecemos a nossa populac¢ao, baixando o custo de tratamento e garantindo acima de tudo a melhoria
da condi¢cdo ambiental, a volta da biodiversidade local e garantindo desenvolvimento econémico para o

Estado.

Devemos tomar muito cuidado nesta hora, pois para atender uma CRISE FINANCEIRA TEMPORARIA
podemos comprometer a curto e médio prazos, tanto a SEGURANCA HIDRICA, como o crescimento
socioecondmico do ESTADO, perdendo a capacidade de gestdo em futuras CRISES HIDRICAS, que

certamente devemos estar preparados para enfrentar.

O Estado do Rio de Janeiro deve fortalecer e aperfeicoar a politica e os instrumentos de gestao dos
recursos hidricos, porque a complexidade e a necessidade de dgua no Estado é crescente e se ndo
fortalecermos as acdes a nivel de Estado e com o governo Federal podemos comprometer ou mesmo

inviabilizar o desenvolvimento econdmico e social do Estado do RJ.

N3o existe desenvolvimento sem agual!

FORUM FLUMINENSE DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
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